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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — proéiséeni tekst, 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 78/2012) ureduje se postupak
predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva, pratenje provedbe tih
projekata, sadrzaj ugovora i druga bitna pitanja iz podrudja javno-privatnog partnerstva, kao i
nadleZnosti Agencije koja provodi taj Zakon.

Proracunska ograni¢enja javnoga sektora i to kako u pogledu duga tako i u pogledu deficita, u
posljednjih su dvadesetak godina istaknula modele javno-privatnog partnerstva (JPP) kao rjeSenje
za smanjenje jaza izmedu rastuce potraZznje za javnim uslugama i ograni¢ene ponude. Potreba za
ve¢im volumenom javnih investicija usmjerava regulatore na prilagodbu propisa s ciljem povecanja
broja projekata, uz ispunjavanje zadanih proracunskih ogranicenja radi smanjenja deficita. Danas u
svijetu mnogo zemalja ima zakonodavne i institucionalne okvire za provedbu JPP projekata.
Nastojanje da se javne gradevine, posredstvom kojih se isporucuju javne usluge, isporude efikasno,
nametnulo je potrebu standardizacije javnih usluga i isporuku javnih gradevina na nadin da se
zacrtani standardi isporuce uz najmanje javne troSkove koji generiraju najveéi drustveni ucinak.

Od stupanja na snagu prija$njeg Zakona o javno-privatnom partnerstvu iz 2008. godine do stupanja
na snagu aktualnog Zakona u srpnju 2012. odobrena su 3 JPP projekta. Od stupanja na snagu
novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu iz 2012. godine u najavi je 10 novih JPP projekata
ukupne vrijednosti 5 milijardi kuna, od ¢ega su u postupku nabave trenutno 3 projekta ukupne
vrijednosti 1.4 milijardi kuna.

Budu¢i da su okolnosti i aktivnosti na JPP trziStu utjecali na nove prakti¢ne spoznaje u vezi s tim
modelima, s ciljem daljnjeg razvoja JPP trZista, kako u pogledu fizi€¢kog volumena tako i u pogledu
kvalitete, neophodno je postojecu legislativu, odnosno vazeéi Zakon o javno-privatnom partnerstvu
uskladiti sa novim saznanjima, definicijama i praksom u tom podru¢ju. U tom smislu ovim
Prijedlogom zakona se odredeni pojmovi, odnosno definicije iz podru¢ja JPP-a uskladuju s
EUROSTAT-ovim preporukama iz 2013. godine.

Ujedno se, u svrhu racionalizacije poslovanja javnog sektora i ostvarenja proracunskih usteda,
predlaze Agenciji za investicije i konkurentnost pripajanje Agencije za javno-privatno partnerstvo.
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Slijedom navedenog, osnovna pitanja koja se ureduju ovom Zakonom su sljedeca:

- definicija ukupnih Zivotnih troSkova uskladuje se sa definicijom iz norme ISO HRN 15 686-
5:2009;

- dodaju se odredbe koje ureduju pojam i pitanja projekata JPP-a male vrijednosti;

- pitanja sudske zaStite protiv akata Agencije se uskladuje s odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku obzirom da isti viSe ne utvrduje pravni institut konaénosti upravnog akta;

- pitanja zastare u vezi s prekrSajima uskladuju se s odredbama PrekrSajnog zakona;

- Agencija za investicije i konkurentnost odreduje se za nadlezno tijelo u provedbi ovoga
Zakona;

- Agenciji za investicije 1 konkurentnost pripojit ¢e se Agencija za javno-privatno partnerstvo.

U pogledu pitanja zastare u vezi s prekrSajima propisanim Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu, vaZeéim PrekrSajnim zakonom ureden je institut zastare na nadin da ne postoji
moguénost propisivanja posebnih zastarnih rokova ve¢ je to u iskljucivoj nadleznosti Prekr$ajnog
zakona. Stoga se nalazi potrebnim uskladiti odredbu ¢lanka 34. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu s odredbama Prekr$ajnog zakona.

Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem ovog Zakona

Uskladivanjem definicije ukupnih Zivotnih troSkova sa normom ISO HRN 15 686-5:2009 povecava
se transparentnost i preciznost postupka izraCuna vrijednosti za novac i oCekivanih dugoroénih
usteda. Istovremeno se smanjuju dvojbe o vrstama troSkova javnog projekta koji se ukljucuju u
izraCun vrijednosti za novac i naknade koju placa javni partner.

Uvodenjem novih odredbi o JPP projektima male vrijednosti omoguéit ¢e se primjena
»pojednostavljenog® JPP modela u slucaju projekata ¢ija je vrijednost manja od 5 milijuna eura
(bez Poreza na dodanu vrijednost), §to bi trebalo za posljedicu imati pojednostavljenje i ubrzanje
procedura u realizaciji tih manjih (jednostavnijih) projekata. U tom smislu predlaze se dopuniti
postojecu Uredbu o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva i u istu uvrstiti nove odredbe
kojima ¢e se jasno propisati sadrZaj dokumentacije i odredena pravila za pripremu, odnosno
provedbu istih projekata. Ujedno se predlaZze da ministar gospodarstva usvoji nove pravilnike
kojima ¢e se detaljno urediti pitanja provedbe projekata JPP-a male vrijednosti u razli¢itim
podru¢jima pogodnima za primjenu modela JPP-a, s obzirom na specifi¢nosti navedenih podruéja.
Projekti JPP-a male vrijednosti su primjerice odredeni projekti u podrucju energetske ucinkovitosti
vezani za javnu rasvjetu, a Ciji trzi$ni potencijal se trenutno procjenjuje na priblizno 3 milijarde
kuna. Primjena JPP modela, odnosno realizacija takvih JPP projekata trebala bi, pored dugoro¢ne
ustede imati i pozitivnog utjecaja s aspekta zaduZenja i mogucnosti smanjenja duga javnog sektora.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Ocjenjuje se da provodenje ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje posebnih, odnosno dodatnih
sredstava u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013),
predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku cijeneéi da se radi o osobito opravdanim
razlozima, a koje su u osnovi gospodarskog karaktera. Naime, predloZene izmjene i dopune ce
pojednostaviti postupke pripreme, dokumentacije i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva

.....

utjecati i na ulaganja privatnog sektora u gospodarstvo.



TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA PRIJEDLOG .ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 78/2012), u ¢lanku 1. stavku 1.
tocki 1. iza rijei: ,partnerstvu” stavlja se zarez i dodaju rijeéi: ,,pitanja projekata javno-privatnog
partnerstva male vrijednosti®.

Tocka 2. mijenja se i glasi:

2. nadleZnosti Agencije za investicije i konkurentnost (u daljnjem tekstu: Agencija) u provedbi
ovoga Zakona.“,

Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 2. rijeéi: ,,financiranje i“ brisu se.

Stavci 5., 6. 1 7. mijenjaju se i glase:

,»(5) Statusno javno-privatno. partnerstvo je model JPP-a temeljen na ¢lanskom odnosu izmedu
javnog partnera i privatnog partnera u zajedni¢kom trgova¢kom drustvu, koje je nositelj provedbe
projekta JPP-a.

(6) U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni i privatni partner sklapaju ugovor o JPP-u kojim
ureduju medusobna prava i obveze.

(7) Javni partner moZe dopustiti osnivanje prava gradenja u korist privatnog partnera, i to bez
placanja naknade. Sva pitanja vezana uz osnivanje, odnosno prijenos prava gradenja i davanje
koncesije, ukljucivo i pitanje naknada, javni i privatni partner ureduju ugovorom.®.

Clanak 3.

U ¢lanku 3. toc¢ki 3. rijeCi: ,,partnera i druStva posebne namjene u ugovornom javno-privatnom
partnerstvu, ili javnog i privatnog partnera u statusnom javno-privatnom partnerstvu,* zamjenjuju
se rijeima: ,,i privatnog partnera®.

Tocke 8.19. mijenjaju se i glase:

,,8. Javni partner je jedno ili viSe javnih tijela, koje s privatnim partnerom sklapa ugovor o JPP-u.

9. Privatni partner u ugovornom javno-privatnom partnerstvu je druStvo posebne namjene, a u
statusnom javno-privatnom partnerstvu gospodarski subjekt u clanskom odnosu s javnim
partnerom u zajedni¢kom trgovackom drustvu.*.

Iza tocke 12. dodaju se tocke 13., 14.1 15. koje glase:

W13, Ukupni Zivotni troskovi (UZT) oznadavaju ukupne trodkove javne gradevine (gradenje,
odrzavanje, zamjenu materijala, financiranje i druge troskove) definirane normom HRN ISO
15686-5:2009 s ukljuenim rizicima te po potrebi troSkovima uporabe (CiScenje, energenti,
sigurnost 1 dr.), ako je uporaba ukljuena u predmet ugovora te prihode od tre¢ih osoba
(komercijalne prihode) ukoliko takva moguénost postoji.



14. Projekti JPP-a male vrijednosti su projekti ¢ija je kapitalna vrijednost jednaka ili manja od
5.000.000 EUR bez PDV-a u kunskoj protuvrijednosti.

15. Kapitalna vrijednost projekta oznaCava ukupne procijenjene troskove izgradnje javne
gradevine prema komparatoru tro§kova javnog sektora (PSC) ukljuCujuéi i sve zavisne troskove
povezane s izgradnjom javne gradevine, a iskljucuje troSkove odrZavanja, zamjene istroSenih
materijala i opreme te tro§kova uporabe iskazanih u komparatoru troskova javnog sektora.”.

Clanak 4.

U Clanku 4. stavku 1. rije¢: ,,pet zamjenjuje se rijecju: ,,tri*.
Clanak 5.

U ¢lanku 5. stavku 1. rijeéi: ,,privatni partner zamjenjuju se rijeCima: ,,odabrani ponuditelj“.
Clanak 6.

U ¢lanku 6. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) U sluCaju projekta JPP-a iz djelokruga sredis$njih tijela drzavne uprave, Vlada Republike
Hrvatske mozZe odlukom odrediti tijelo drzavne uprave ili drugo javno tijelo koje ¢e u tom projektu
biti nositelj poslova javnog partnera, odnosno ovlastiti odredena javna tijela za provedbu aktivnosti
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.*,

Clanak 7.
U ¢lanku 9. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(0) Ako javno tijelo u roku iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne otkloni nedostatak, a po prijedlogu
projekta JPP-a se ne moZe postupiti, Agencija ¢e prijedlog odbaciti rjeSenjem.”.

U stavku 8. podstavku 6. brojka: ,,5° zamjenjuje se brojkom ,,3%.

U stavku 11. brojka: ,,5“ zamjenjuje se brojkom: ,,10%.

U stavku 14. rijeci: ,,¢lanku 11.* zamjenjuju se rije¢ju: ,,odredbama*.
Clanak 8.

U ¢lanku 11. stavku 1. rijeci: ,,¢lanku 9. zamjenjuju se rije¢ju: ,,odredbama®,

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»(7) Ministarstvo financija moZe zatraZiti izmjene i/ili dopune dokumentacije prijedloga projekta
JPP- a prije davanja prethodne suglasnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka, odnosno u svojem misljenju
iz stavka 4. ovoga ¢lanka. U tom slu€aju, rok od 30 dana iz stavka 6. ovoga ¢lanka pocinje te¢i od
dostave traZzenih izmjena i/ili dopuna dokumentacije prijedloga projekta JPP-a. Rok od 30 dana iz
stavka 6. ovog ¢lanka za davanje prethodne suglasnosti i novog misljenja pocinje teéi od dostave
izmjena i/ili dopuna dokumentacije prijedloga projekta JPP-a i ako izmjene i/ili dopune
dokumentacije prijedloga projekta JPP-a zatraZi 1 dostavi Ministarstvu financija Agencija.*.



Clanak 9.

U ¢lanku 12. stavku 1. rijeci: ,,iz Clanka 9. stavka 10.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,izdanog sukladno
odredbama®.

U stavku 2. rije¢i: ,,Sto prijedlog projekta JPP-a stekne status projekta JPP-a* zamjenjuju se
rije€ima: ,,izvr$nosti odluke o odobrenju prijedloga projekta JPP-a“.

Clanak 10.

U ¢lanku 13. stavei 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»(1) Odabir privatnog partnera provodi se sukladno propisima iz podrudja javne nabave, uz
primjenu ¢lanaka 5. 1 14. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, u postupku odabira privatnog partnera ne
primjenjuju se odredbe propisa o javnoj nabavi koje se odnose na podizvoditelje te na zajednicu
ponuditelja odnosno zajedni¢ku ponudu u pogledu obveze navodenja dijela ugovora koji ée
izvrSavati pojedini ¢lan zajednice ponuditelja i pitanja pla¢anja ¢lanu te zajednice..

Clanak 11.
U ¢lanku 19. stavku 4. brojka: ,,15“ zamjenjuje se brojkom ,,30%.

Clanak 12.
U ¢lanku 20. ispred rijeci: ,,Odredbe’ dodaje se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)“.

[za stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Odredbe II. dijela Zakona odgovarajuée se primjenjuju i na projekte JPP-a male vrijednosti,
ako drugacije nije propisano odredbama Il.a dijela ovoga Zakona.*.

Clanak 13.
[za ¢lanka 20. dodaje se naslov i ¢lanci 20.a 1 20.b koji glase:
,»1l.a DIO
PROJEKTI JPP-a MALE VRIJEDNOSTI
Clanak 20.a

(1) Osnovna pitanja pripreme, dokumentacije i provedbe projekata JPP-a male vrijednosti,
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Ostala pitanja pripreme, dokumentacije i provedbe projekata JPP-a male vrijednosti, uzimajuéi
u obzir specifi¢nosti djelatnosti odnosno vrste javne usluge koja se ureduje, propisuje ministar
nadlezan za gospodarstvo pravilnicima.



,»Odobrenje prijedloga projekta JPP-a male vrijednosti
Clanak 20.b

(1) Prije pokretanja postupka odabira privatnog partnera za projekt JPP-a male vrijednosti, javno
tijelo mora od Agencije ishoditi odobrenje prijedloga tog projekta, u postupku propisanim II.
dijelom ovoga Zakona.

(2) Podatke i sadrZaj dokumentacije koja ¢ini prijedlog projekta JPP-a male vrijednosti, koji javno
tijelo prilaze zahtjevu za odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, propisuju Vlada Republike Hrvatske
uredbom i ministar nadlezan za gospodarstvo pravilnicima iz ¢lanka 20.a stavka 2. ovoga Zakona.

(3) U postupku odobravanja prijedloga projekta JPP-a male vrijednosti, kriteriji za odobrenje
prijedloga tog projekta su osnovni kriteriji iz ¢lanka 9. stavka 8. alineje 1., 2., 4., 5.1 6. ovoga
Zakona te izdana prethodna suglasnost Ministarstva financija iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.
(4) Ministarstvo financija prethodnu suglasnost za projekte JPP-a male vrijednosti daje uzimajuéi u
obzir naknadu koja proizlazi iz izratuna procijenjene vrijednosti nabave sukladno odredbama
Uredbe. .

Clanak 14.
Clanci 21. do 29. bridu se.

Clanak 15.
U ¢lanku 30. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Protiv akata Agencije zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.*.

Clanak 16.

Clanak 34. mijenja se i glasi:

»U pogledu zastara u vezi s prekrSajima propisanim ovim Zakonom primjenjuju se odredbe
PrekrSajnog zakona.®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.
U roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ravnatelj Agencije za javno-privatno
partnerstvo poduzet ¢e radnje potrebne za provedbu pripajanja Agencije za javno-privatno
partnerstvo Agenciji za investicije i konkurentnost u sudskom registru.

Clanak 18.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama Zakona o javno-
privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 78/2012).



Clanak 19.

(1) Uredbu o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva (Narodne novine, broj 88/12) Vlada
Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti prema
odredbama ovog Zakona.

(2) Pravilnik o ustrojstvu i vodenju Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu (Narodne
novine, broj 16/13) ministar nadleZan za gospodarstvo ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona uskladiti prema odredbama ovoga Zakona.

(3) Pravilnike iz ¢lanka 20.a stavka 2. ovoga Zakona ministar nadleZan za gospodarstvo donijet ¢e
u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 20.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Obzirom na predloZena rjeSenja koja se odnose na ,projekte JPP-a male vrijednosti®, ovom
odredbom se redefinira odredba stavka 1. ¢lanka 1. kojom se ureduje predmet Zakona te se
propisuje da je Agencija za investicije i konkurentnost nadleZzna za provedbu Zakona o javno-
privatnom partnerstvu.

Uz ¢lanak. 2.

Sukladno preporukama EUROSTAT-a, obvezni rizici koji se prenose na privatnog partnera su
rizici gradenja i potraznje i/ili raspoloZivosti. Temeljni smisao primjene modela JPP-a je koristenje
prednosti privatnog sektora, koje se sastoje u u¢inkovitosti, ekonomicnosti i inovativnosti. Privatno
financiranje nije smisao primjene JPP modela tako da mnoge razvijene zemlje u velikoj mjeri
koriste JPP model, ali financiranje zadrZavaju na javnoj strani iz razloga $to postizu vecu vrijednost
za novac. Pitanje alokacije rizika vezanih uz izvore financiranja je pitanje kalkulacije. Zbog
navedenog predlaze se brisanje ,,financiranje i“ iz ¢lanka 2. stavka 2. vazeceg Zakona o JPP-u.

Statusno javno privatno partnerstvo definira se kao model JPP-a temeljem na ¢lanskom odnosu
izmedu javnog i privatnog partnera u zajedniC¢kom trgovackom drustvu. Uz to, izrijekom se
propisuje da se sva medusobna prava i obveze javnog i privatnog partnera ureduju ugovorom, te se
odreduje moguénost osnivanja prava gradenja u korist privatnog partnera i bez placanja naknade.

Uz ¢lanak 3.

Ovim odredbama se temeljni pojmovi Zakona uskladuju s EUROSTAT-ovim preporukama iz
2013, godine i vazefim normama te dopunjuju s definicijom pojmova za ,ukupne Zivotne
troskove®, ,,projekte JPP-a male vrijednosti“ i ,,kapitalne vrijednosti projekta®.

Uz ¢lanak 4.
Ovom odredbom se definira minimalni rok na koji se zakljuCuje ugovor o JPP-u, a u skladu s
definicijom EUROSTAT-a.

Uz ¢lanak 5.
Ovom odredbom se rijeci ,,privatni partner” zamjenjuju rije¢ima ,,odabrani ponuditelj*, iz razloga
Sto se status privatnog partnera stjece tek po zaklju¢enju ugovora o JPP-u.

Uz Clanak 6.

Ovom odredbom se ureduje da u slucaju JPP projekta iz nadleZnosti poslova sredisnjih tijela
drzavne uprave Vlada Republike Hrvatske moze odrediti javno tijelo koje ¢ée za odredeni projekt
biti nositelj poslova javnog partnera, odnosno ovlastiti javna tijela koja ¢e u tom projektu izvrsiti
odredene aktivnosti.

Uz ¢lanke 7. - 9.
Ovim odredbama otklanjaju se odredeni prijepori i pravno-tehnic¢ki nedostaci u vaZze¢em Zakonu te
se pojedine odredbe Zakona uskladuju s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.

Ujedno se, obzirom na ucestalu praksu dopune dokumentacije koja se dostavlja Ministarstvu
financija, u ¢lanku 11. vazeéeg Zakona o JPP-u predlaZe se dodavanje novog stavka.
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Uz ¢lanak 10.

Ovim odredbama ureduje se obveza provodenja postupka javne nabave kod odabira privatnog
partnera, prema propisima o javnoj nabavi. Obzirom na specifi€nosti modela JPP i nacina
realizacije tih projekta, vezano za postupak odabir privatnog partnera propisuje se izuzece od
primjene propisa o javnoj nabavi u pogledu pitanja podizvoditelja i zajednice ponuditelja, a koja
potreba je proiza$la iz saznanja u prakti¢noj primjeni. Naime, obzirom na primjenu tehnike
projektnog financiranja prilikom provedbe projekata JPP-a, zajednica gospodarskih subjekata
odabrana temeljem provedenog postupka javnog nadmetanja osniva drustvo posebne namjene
(DPN). U tom sluéaju ugovor o JPP-u ne potpisuje predstavnik zajednice ponuditelja, ve¢ ovlasteni
predstavnik DPN-a. Iz navedenog jasno proizlazi kako ugovor o JPP-u u cijelosti izvr§ava DPN, a
ne svaki pojedini ¢lan zajednice ponuditelja, te da ¢e se sva placanja po sklopljenom ugovoru vrsiti
neposredno DPN-u, a ne svakom pojedinom ¢lanu zajednice ponuditelja.

Uz ¢lanak 11.

Obzirom na mogucu kompleksnost izmjena i/ili dopuna zaklju€enih ugovora o JPP-u, predlaZe se
produljenje roka za izdavanje misljenja Ministarstva financija na izmjene i/ili dopune zaklju¢enih
ugovora o JPP-u.

Uz ¢lanak 12.
Ovom odredbom se otklanjaju nedoumice u pogledu primjene odredbi Zakona vezano za projekte
JPP-a male vrijednosti.

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom predlozena je dopuna Zakona novim dijelom Il.a koji se odnosi na projekte JPP-a
male vrijednosti. Dopunom se predlaZe dodavanje dvaju novih ¢lanaka 20.a 1 20.b.

Clankom 20.a stavkom 1. daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske da Uredbom o provedbi
projekata javno-privatnog partnerstva uredi i osnovna pitanja pripreme, dokumentacije i provedbe
projekata JPP-a male vrijednosti.

Stavkom 2. daje se ovlast ministru nadleZnom za gospodarstvo da posebnim pravilnicima uredi
ostala pitanja pripreme, dokumentacije i provedbe projekata JPP-a male vrijednosti, uzimajuéi u
obzir specifi¢nosti djelatnosti odnosno vrste javne usluge koja se pravilnikom ureduje.

Clankom 20.b propisuje se na¢in odobravanja projekata JPP-a male vrijednosti.

Uz ¢lanak 14.
Ovom odredbom bri$u se ¢lanci 21. do 29. vazeceg Zakona obzirom na pripajanje Agencije za
javno-privatno partnerstvo Agenciji za investicije i konkurentnost.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom uskladuje se odredba ¢lanka 30. stavka 2. vaZeceg Zakona s odredbama Zakona o
opéem upravnom postupku obzirom da isti viSe ne utvrduje pravni institut kona¢nosti upravnog
akta.

Uz ¢lanak 16.
Ovom odredbom se pitanje zastara uskladuje s PrekrSajnim zakonom.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom propisuje rok u kojem ¢e ravnatelj poduzeti potrebne radnje za pripajanje
Agencije za javno-privatno partnerstvo Agenciji za investicije 1 konkurentnost. Danom upisa
pripajanja u sudski registar Agencija za javno-privatno partnerstvo prestaje s radom.
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Pitanja preuzimanja uredske i druge opreme, dokumentacije te sredstava za rad, kao i preuzimanje
zaposlenika Agencije za JPP-a te njihov pravni status, prava i obveze do sklapanja novih ugovora o
radu i rasporedu na nova radna mjesta do stupanja na snagu izmjena i dopuna Statua Agencije za
investicije i konkurentnost utvrdit ée se Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnivanju Agencije za investicije 1 konkurentnost.

Jednako tako, istim Zakonom uredit ¢e se 1 pitanje razrjeSenja ravnatelja i ¢lanova Upravnog vijeca
Agencije za JPP.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom odreduje se primjena vazeceg Zakona na projekte JPP-a koji su u tijeku.

Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom propisuje se rok za uskladenje vaze¢ih i donosenje novih podzakonskih akata i to
Uredbe o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva, Pravilnika o ustroju 1 vodenju Registra
ugovora o javno-privatnom partnerstvu te posebnih pravilnika za projekte JPP-a male vrijednosti.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom se propisuje pitanje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje:

1. postupak predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva, pracenje
provedbe projekata javno-privatnog partnerstva, sadrzaj ugovora o javno-privatnom partnerstvu te
druga bitna pitanja,

2. nadleZnosti Agencije za javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu: Agencija).

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom odgovarajuce se primjenjuju posebni zakoni te
ostali propisi Republike Hrvatske.

Definicija javno-privatnog partnerstva
Clanak 2.

(1) U smislu ovoga Zakona javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu: JPP) je dugorocan
ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i
odrZavanje javne gradevine, u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira nadleZnosti javnog partnera.

(2) Prilikom provedbe projekta JPP-a, privatni partner od javnog partnera preuzima obvezu i rizike
vezane uz financiranje i proces gradnje, te najmanje jedan od sljede¢a dva rizika: rizik
raspolozivosti javne gradevine i rizik potraZnje.

(3) Javno tijelo moze, u skladu sa svrthom projekta JPP-a, dopustiti i obavljanje komercijalnih
djelatnosti s ciljem naplate prihoda od tre¢ih osoba na trzistu. Ako obavljanje komercijalnih
djelatnosti nije ugovoreno, ono nije dopusteno.

(4) Ugovorno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog
partnera i drustva posebne namjene ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

(5) Statusno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na ugovornom odnosu izmedu
javnog i privatnog partnera, kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva zajedni¢ko trgovacko
drustvo.

(6) U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni partner prenosi na privatnog partnera pravo gradenja ili
mu daje koncesiju.

(7) Javni partner moZe prenijeti pravo gradenja na privatnog partnera i bez placanja naknade, a sva
pitanja vezana uz prijenos prava gradenja, ukljuujuéi i visinu naknade, javni i privatni partner
ureduju ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

(8) Predmet JPP-a ne moze biti iskljudivo isporuka robe, kao niti iskljuCivo koncesija za
gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra.

(9) Osnovna nacela u pripremi i provedbi projekata JPP-a su nacela javne nabave te nacelo zastite
javnog interesa 1 nacelo ekonomicnosti.
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Temeljni pojmovi
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znacenja:

1. Projekt JPP-a je projekt koji Agencija odobri ili je upisan u Registar ugovora o javno-privatnom
partnerstvu prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

2. Prijedlog projekta JPP-a je dokumentacija koju javno tijelo dostavlja Agenciji na odobrenje.

3. Ugovor o javno-privatnom partnerstvu (u daljnjem tekstu: ugovor o JPP-u) je ugovor sklopljen
izmedu javnog partnera i drustva posebne namjene u ugovornom javno-privatnom partnerstvu, ili
javnog i privatnog partnera u statusnom javno-privatnom partnerstvu, kojim se u svrhu provedbe
projekta JPP-a ureduju prava i obveze ugovornih strana.

4. Koncesija podrazumijeva koncesiju za javne radove ili koncesiju za javne usluge u skladu s
propisima kojima se ureduje podrucje koncesija.

5. Pravo gradenja je stvarno pravo koje se osniva na temelju odredbi propisa kojima se ureduje
vlasni$tvo i druga stvarna prava.

6. Komparator troSkova javnog sektora (PSC, Public Sector Comparator) je usporedba sada$nje
vrijednosti ukupnih Zivotnih troskova u ugovorenom razdoblju projekta po tradicionalnom
(prora¢unskom) modelu financiranja u odnosu na istu vrstu tro§kova provedenog po modelu JPP-a.
PSC uklju¢uje i izratun naknade u novcu potrebne za namirenje ukupnih tro$kova, rashoda i
odljeva projekta, alokaciju rizika izmedu ugovornih strana te kvantifikaciju alociranih rizika.

7. Javno tijelo je svako tijelo, pravna osoba ili subjekt koji je naruditelj u smislu propisa kojim se
ureduje podrucje javne nabave.

8. Javni partner je jedno ili viSe javnih tijela, koje s druStvom posebne namjene sklapa ugovor o
JPP-u, ili s privatnim partnerom osniva zajednic¢ko trgovacko drustvo.

9. Privatni partner je gospodarski subjekt koji je odabran na temelju provedenog postupka javne
nabave ili postupka davanja koncesije, i koji u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta
JPP-a osniva druStvo posebne namjene, ili s javnim partnerom osniva zajedni¢ko trgovacko
drustvo.

10. Rizik raspoloZivosti javne gradevine je preuzeti rizik drZanja javne gradevine u stanju
funkcionalnosti sukladno ugovorenim standardima usluga.

11. Rizik potraznje je preuzeti rizik ostvarivanja prihoda od krajnjeg korisnika usluga.

12. Savjetnik je fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja posjeduje specijalisti¢ka znanja
nuZna za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a.

Ugovor o JPP-u
Clanak 4.

(1) Ugovor o JPP-u sklapa se u pisanom obliku i1 na odredeno razdoblje koje ne mozZe biti krace od
pet niti duZe od Cetrdeset godina, osim ako posebnim zakonom nije propisano duze razdoblje.

(2) Osnovna prava i obveze javnog partnera su utvrdivanje standarda usluga, placanje i/ili naplata
naknade te nadzor isporucenih usluga.

(3) Osnovna prava i obveze privatnog partnera su upravljanje preuzetim rizicima vezanim uz
financiranje i proces gradnje, rizik raspoloZivosti javne gradevine i/ili rizik potraZnje te naplata i/ili
pla¢anje naknade.
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(4) Ugovor o JPP-u mora sadrzavati najmanje odredbe kojima se ureduju:
—svrha i predmet ugovora,

—rok na koji je ugovor sklopljen,

— podjela rizika izmedu ugovornih strana,

~ financiranje i refinanciranje,

— imovinska prava ugovornih strana i nacin njihova rje$avanja,

— jamstva i police osiguranja,

— plac¢anja ugovornih strana,

— kompenzirajuéi 1 oslobadajuci slucajevi,

— pravo nadzora od strane javnog partnera,

—ugovorne kazne,

— posljedice neispunjenja ugovornih obveza,

~ prijevremeni prestanak ugovora,

— nacdin razrje$enja odnosa u slucaju prijevremenog prestanka ugovora,
—visa sila,

— zastita intelektualnog vlasnistva, poslovne tajne i tajnost podataka,

— postupak i uvjeti preuzimanja gradevine, ako ugovor o JPP-u obuhvaca izgradnju gradevine,
— postupak rjeSavanja sporova izmedu ugovornih strana,

— druga prava, obveze 1 odgovornosti ugovornih strana.

(5) Ugovor o JPP-u mora minimalno sadrZavati i dodatke koji se odnose na:
— standarde usluga,

— tablicu podjele rizika,

— jamstvo za izvr$enje ugovora,

— jamstvo mati¢ne tvrtke za drustvo posebne namjene te

— financijski model.

(6) Sastojke ugovora o JPP-u koji nisu navedeni u stavcima 4. i 5. ovoga ¢lanka ugovorne strane
slobodno ugovaraju sukladno propisima kojima se ureduju obvezni odnosi.

(7) Ako se za provedbu projekta JPP-a daje koncesija, na sadrZaj ugovora o JPP-u primjenjuju se i
odredbe propisa kojima se ureduje podrucje koncesija.

Drustvo posebne namjene
Clanak 5.

(1) Drustvo posebne namjene (u daljnjem tekstu: DPN) je trgovacko drustvo koje osniva privatni
partner u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a.

(2) DPN smije obavljati iskljucivo djelatnosti koje imaju za cilj provedbu projekta JPP-a za koji je
osnovan.
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(3) DPN se osniva sukladno odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje trgovackih
druStava.

1I. DIO
PROVEDBA PROJEKATA JPP-a
Clanak 6.

(1) Jedno ili viSe javnih tijela moze ovlastiti drugo javno tijelo za pripremu prijedloga projekta JPP-
a, predlaganje projekta JPP-a, provedbu postupka odabira privatnog partnera, sklapanje ugovora o
JPP-u i provedbu projekta JPP-a.

(2) Ovisno o ovlastenju, javno tijelo moze ovlastiti drugo javno tijelo za provedbu jedne, viSe ili
svih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Medusobna prava i obveze, medusobna placanja, plaanja prema privatnom partneru, nacin
izvjeStavanja, kontrole i nadzora isporuke ugovorenog standarda javne usluge ili prostora, javna
tijela iz ovoga ¢lanka reguliraju medusobnim sporazumom.

Predlaganje i odobravanje prijedloga projekta JPP-a
Clanak 9.
(1) Projekt JPP-a ovlasteno je predlagati iskljucivo javno tijelo.
(2) Javno tijelo dostavlja na odobravanje Agenciji dvije preslike prijedloga projekta JPP-a.
(3) Prijedlog projekta JPP-a mora minimalno sadrZavati:
1. komparator tro$kova javnog sektora (PSC) s prikazom financijske odrZivosti projekta i
2. prijedlog ugovora o JPP-u sa sadrZajem iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

(4) Ostalu dokumentaciju koja ¢ini prijedlog projekta JPP-a te strukturu komparatora troskova
javnog sektora (PSC) propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(5) Ako je prijedlog projekta JPP-a nepotpun, Agencija ¢e zakljuc¢kom na to upozoriti javno tijelo i
odrediti rok od 15 dana za otklanjanje nedostataka, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u
odredenom roku ne uéini.

(6) Ako javno tijelo u roku od 15 dana ne dopuni dokumentaciju sukladno zahtjevu Agencije iz
stavka 5. ovoga ¢lanka, Agencija ¢e dostavljeni prijedlog projekta JPP-a odbaciti.

(7) U postupku odobravanja prijedloga projekta JPP-a Agencija utvrduje jesu li zadovoljeni
osnovni i ostali kriteriji za odobrenje prijedloga projekta JPP-a.

(8) Osnovni kriteriji za odobrenje prijedloga projekta JPP-a su:

— prijedlog projekta JPP-a je u skladu s definicijom JPP-a,

— javno tijelo je ovlasteno za predlaganje projekta JPP-a,

— iskazana je pozitivna vrijednost za novac u komparatoru troskova javnog sektora (PSC),
— prijedlog ugovora o JPP-u je u skladu sa sadrZajem iz ¢lanka 4. ovoga Zakona,

— predvideno je stjecanje vlasni$tva javnog tijela nad javnom gradevinom koja je predmet projekta
JPP-a,

— predvideno je ugovorno razdoblje od 5 do 40 godina, ili iznimno duZe sukladno posebnom
zakonu.
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(9) Ostale kriterije za odobrenje prijedloga projekta JPP-a propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom.

(10) Agencija odobrava prijedlog projekta JPP-a za koji ocijeni da ispunjava kriterije za odobrenje
prijedloga projekta JPP-a uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija sukladno ¢lanku 11.
ovoga Zakona.

(11) Agencija izdaje odobrenje u roku 5 dana od dana zaprimanja suglasnosti Ministarstva financija
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(12) Podatke o svakom odobrenom projektu Agencija objavljuje u popisu odobrenih projekata JPP-
a na svojim internetskim stranicama.

(13) Ako Agencija ocijeni da prijedlog projekta JPP-a ne ispunjava kriterije za odobrenje
prijedloga projekta, rjeSenjem ce odbiti prijedlog projekta JPP-a.

(14) Ako Ministarstvo financija odbije izdati prethodnu suglasnost sukladno ¢lanku 11. ovoga
Zakona, Agencija ¢e rjeSenjem odbiti prijedlog projekta JPP-a.

(15) Ako Ministarstvo financija u roku iz ¢lanka 11. stavka 6. ovoga Zakona ne odlu¢i o zahtjevu
za izdavanje suglasnosti, smatrat ¢e se da je suglasnost izdana u korist javnog tijela.

(16) U slucaju iz stavka 13. 1 14. ovoga ¢lanka Agencija ¢e u rjesenju navesti razloge odbijanja
prijedloga projekta JPP-a.

Prethodna suglasnost Ministarstva financija
Clanak 11.

(1) Agencija prijedlog projekta JPP-a zaprimljenog sukladno c¢lanku 9. ovoga Zakona bez
odgadanja dostavlja Ministarstvu financija na prethodnu suglasnost.

(2) Ministarstvo financija prethodnu suglasnost daje u odnosu na sukladnost predvidenih
neposrednih financijskih obveza javnog tijela s proracunskim planovima i projekcijama te uvjetima
i ograni¢enjima odredenima posebnim propisima.

(3) Neposredne financijske obveze iz stavka 2. ovoga ¢lanka zna¢e naknade u novcu za koje je
predvideno da javno tijelo placa u svrhu realizacije projekta po tradicionalnom (prora¢unskom)
modelu.

(4) Ministarstvo financija moZe, pored prethodne suglasnosti, Agenciji dati misljenje i na ostale
elemente prijedloga projekta JPP-a, a posebice u odnosu na neposredne i posredne fiskalne ucinke i
rizike.

(5) Fiskalni uéinci i rizici iz stavka 4. ovoga ¢lanka podrazumijevaju sve one potencijalne dogadaje
¢ijom realizacijom moze nastati negativan ucinak na financijski poloZaj javnog tijela ili tijela ¢ija
financijska pozicija ovisi o javnom tijelu, a koji su rezultat ¢imbenika vezanih za projekt JPP-a.

(6) Ministarstvo financija prethodnu suglasnost i misljenje na prijedlog projekta JPP-a, ako ga daje,
dostavlja Agenciji u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga projekta JPP-a iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Status projekta JPP-a
Clanak 12.

(1) Prijedlog projekta JPP-a stjeCe status projekta JPP-a iskljucivo na temelju odobrenja Agencije
iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona.

17



(2) Javno tijelo smije zapoceti postupak odabira privatnog partnera nakon §to prijedlog projekta
JPP-a stekne status projekta JPP-a.

(3) Ugovor o JPP-u sklopljen bez odobrenja Agencije na prijedlog projekta JPP-a je niStetan.

(4) Ako javno tijelo u roku od jedne godine od dana stjecanja statusa projekta JPP-a ne zapoc¢ne
postupak odabira privatnog partnera, mora ponovno pokrenuti postupak predlaganja i odobravanja
prijedloga projekta JPP-a, a odobrenje Agencije i prethodna suglasnost Ministarstva financija
prestaju vaziti.,

Postupak odabira privatnog partnera
Clanak 13.

(1) Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a prenosi pravo gradenja, postupak odabira privatnog
partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje podruéje javne nabave, uz primjenu
Clanka 5.1 14. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od propisa kojim se ureduje podruje javne nabave u postupku odabira privatnog
partnera nije obvezna primjena odredbe o podizvoditeljima.

(3) Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a daje koncesija, postupak odabira privatnog partnera
provodi se sukladno propisima kojima se ureduje postupak davanja koncesije, uz primjenu ¢lanka
5.1 14. ovoga Zakona.

Izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u
Clanak 19.

(1) Prije sklapanja izmjena i/ili dopuna ugovora o JPP-u javni partner prijedlog takvih izmjena i/ili
dopuna dostavlja Agenciji na suglasnost.

(2) Uz prijedlog izmjena i/ili dopuna javni partner Agenciji dostavlja obrazloZenje i potrebnu
dokumentaciju u vezi s predloZenim izmjenama i/ili dopunama ugovora o JPP-u.

(3) Agencija moZe od javnog partnera zatraziti dodatna obrazloZenja i dokumentaciju u vezi s
predloZenim izmjenama i/ili dopunama ugovora o JPP-u.

(4) Agencija ¢e od Ministarstva financija bez odgadanja zatraZiti miSljenje na predloZene izmjene
i/ili dopune, ako se one odnose na preuzimanje vecih neposrednih financijskih obveza javnog tijela,
u odnosu na one na koje je Ministarstvo financija izdalo prethodnu suglasnost. Ministarstvo
financija daje misljenje u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva Agencije.

(5) Prije izdavanja suglasnosti na predloZene izmjene i/ili dopune Agencija moZze traZiti ofitovanja
1 od drugih drZavnih tijela.

(6) Ako predloZene izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u nisu bitne, Agencija javnom partneru
izdaje suglasnost na izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u roku od 30 dana od dana zaprimanja
cjelokupne dokumentacije iz stavka 1. do 3. ovoga ¢lanka.

(7) U slu€aju iz stavka 4. ovoga ¢lanka Agencija javnom partneru izdaje suglasnost u roku od 15
dana od dana zaprimanja mis$ljenja Ministarstva financija.



(8) Izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u za vrijeme njegova trajanja smatraju se novim ugovorom
za koji je javni partner obvezan pokrenuti novi postupak predlaganja prijedloga projekta JPP-a ako
su te izmjene 1/ili dopune bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora o JPP-u i predstavljaju
namjeru ugovornih strana da ponovo odreduju osnovne elemente toga ugovora.

(9) Bitne izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u u smislu stavka 8. ovoga ¢lanka su izmjene i/ili
dopune koje:

1. uvode uvjete koji bi, da su bili dio osnovnog postupka odabira privatnog partnera, omogucili
podnoSenje drugacijih ponuda od onih koje su podnesene u osnovnom postupku, ili bi omogucili
odabir drugacije ponude od ponude odabrane u osnovnom postupku, ili

2. znatno proSiruju predmet ugovora o JPP-u na radove ili usluge koje nisu obuhvaéene osnovnim
ugovorom, ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora o JPP-u u korist privatnog partnera na nacin koji nije
bio predviden u uvjetima osnovnog ugovora o JPP-u.

(10) Druga bitna pitanja vezana uz izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u moze propisati Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(11) O izdanoj suglasnosti Agencija obavjeStava Ministarstvo financija.

(12) Izmjene i/ili dopune ugovora o JPP-u sklopljene protivno odredbama ovoga ¢lanka su nistetne.

Clanak 20.

Odredbe ovoga dijela Zakona odnose se na ugovorno i statusno javno-privatno partnerstvo.

{I1. DIO
AGENCIJA ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
Clanak 21.

(1) Agencija za javno-privatno partnerstvo osnovana na temelju Zakona o javno-privatnom
partnerstvu (»Narodne novine, br. 129/08. i 55/11.) je pravna osoba s javnim ovlastima.

(2) Osnivacka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske kao osnivata Agencije obavlja Vlada
Republike Hrvatske.

(3) Agencija ima svojstvo pravne osobe i upisuje se u sudski registar.
(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.
(5) Skracéeni naziv Agencije je: AJPP.

(6) Agencija mozZe po potrebi osnivati stru¢na, savjetodavna te radna tijela ¢iji se sastav, nacin
osnivanja, djelokrug i nadleznost utvrduju Statutom Agencije.

Clanak 22.

Agencija obavlja sljedece poslove:
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a) provodi postupak odobravanja prijedloga projekata JPP-a,

b) objavljuje popis Informacija o projektima koji se namjeravaju provesti po modelu javno-
privatnog partnerstva,

¢) objavljuje popis odobrenih projekata JPP-a,

d) suraduje s javnim tijelima u postupku odabira privatnog partnera,

e) ustrojava i vodi Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu,

f) prati provedbu projekata JPP-a sukladno odredbama ovoga Zakona,

g) predlaZe ovlaStenim predlagateljima izmjene i dopune ovoga Zakona,

h) sudjeluje u izradi nacrta propisa iz podrucja javno-privatnog partnerstva,

i) izraduje i objavljuje vodiCe i priru¢nike za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a te
daje upute 1 objasnjenja iz podrucja JPP-a,

j) donosi odluke u vezi s obavljanjem poslova iz nadleZnosti Agencije propisanih ovim Zakonom,

k) sudjeluje u informiranju subjekata na trZiStu javno-privatnog partnerstva o zakonodavnom i
institucionalnom okviru JPP-a, u prijenosu znanja o JPP-u, te u promicanju najbolje prakse,

1) suraduje s inozemnim nacionalnim tijelima ovlastenima za primjenu modela JPP-a i provedbu
projekata JPP-a te s medunarodnim organizacijama i institucijama u svrhu unapredenja domace
teorije i primjene modela JPP-a, te u svrhu izvr§enja medunarodnih obveza Republike Hrvatske,
prenesenih u ovlast Agencije,

m) suraduje s domaéim znanstvenim 1 istrazivackim institucijama, socijalnim partnerima,
gospodarskim i nevladinim udrugama i1 drugim zainteresiranim stranama u svrhu unapredenja
domace teorije 1 primjene modela JPP-a,

n) obavlja druge poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i Statuta Agencije.

Clanak 23.

(1) Unutarnji ustroj, ovlasti i na¢in odlu¢ivanja tijela Agencije te druga pitanja od znacenja za
obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije ureduju se Statutom Agencije.

(2) Statut Agencije donosi Upravno vije¢e Agencije na prijedlog ravnatelja Agencije.

Clanak 24.
(1) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se iz:
1. sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
2. namjenskih prihoda.

(2) Sredstva iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka prikazuju se u posebnom razdjelu drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 25.

Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj Agencije (u daljnjem tekstu: ravnatelj).

20



Clanak 26.
(1) Agencijom upravlja Upravno vijece koje ¢ini predsjednik i Cetiri ¢lana.

(2) Predsjednik Upravnog vije¢a je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske kojega Vlada
Republike Hrvatske za to ovlasti, a ¢lanovi su ministri nadlezni za gospodarstvo, financije,
graditeljstvo i pravosude.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje i raztjeSuje Vlada Republike Hrvatske.

(4) Upravno vije¢e donosi godi$nji program rada Agencije kojim se detaljno ureduju aktivnosti i
poslovi Agencije za kalendarsku godinu, nadzire izvrSenje programa, odlucuje o financijskom
planu, donosi zavr$ni rac¢un Agencije te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom Agencije.

(5) Upravno vijece odluke donosi na sjednicama vedinom glasova svih ¢lanova Upravnoga vijeca.

(6) Detaljan nain donoSenja odluka i ostala pitanja u vezi s radom Upravnog vijeca ureduju se
Statutom Agencije.

Clanak 27.
(1) Agenciju zastupa i predstavlja ravnatel;.

(2) Ravnatelj organizira i vodi rad 1 poslovanje Agencije, poduzima sve pravne radnje u ime i za
ra¢un Agencije, zastupa Agenciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZzavnim
tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, a u granicama svojih ovlasti mozZe dati punomo¢
drugoj osobi za zastupanje Agencije u pravnom prometu.

(3) Ravnatelj ne moze bez posebne ovlasti Upravnog vijeéa nastupati kao druga ugovorna strana i s
Agencijom sklapati ugovore u svoje ime 1 za svoj racun, u svoje ime, a za racun drugih osoba, ili u
ime i za racun drugih osoba.

(4) Ravnatelj mora imati zavrSen diplomski sveudilidni studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni
studij pravnog, ekonomskog ili tehnickog smjera i najmanje deset godina rada u struci.

(5) Ravnatelja imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Upravnoga vijeca, na
razdoblje od Cetiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja.

(6) Upravno vijece, na prijedlog ravnatelja, imenuje zamjenika ravnatelja na razdoblje od Cetiri
godine, uz moguénost ponovnog imenovanja.

(7) Zamjenik ravnatelja obavlja poslove odredene Statutom Agencije.

(8) Ravnatelj i zamjenik ravnatelja za vrijeme obavljanja poslova iz ovoga ¢lanka, imaju pravo na
plac¢u i ostala materijalna prava utvrdena ugovorom o radu, internim aktima Agencije i op¢im
propisima o radu.

Clanak 28.

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvjesca prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja raunovodstva proracunskih korisnika.

Clanak 29.
(1) Agencija za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske.

(2) Agencija najmanje jednom godisnje podnosi Vladi Republike Hrvatske pisano izvje$¢e o radu
Agencije.
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Clanak 30.

(1) Pravna zadtita u postupku odabira privatnog partnera provodi se sukladno propisu kojim se
ureduje podrucje javne nabave.

(2) Akti Agencije su konacni te zalba nije dopustena i protiv njih se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 34.

(1) Prekrsajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom ne moze se pokrenuti nakon proteka
tri godine od dana pocinjenja prekrsaja.

(2) Apsolutna zastara nastupa kada protekne dvostruko vrijeme od dana polinjenja prekrsaja
odredeno stavkom 1. ovoga ¢lanka.
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